BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3279-10/22

Mostar, 22.12.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi po zalbi KPK-10/22/Z od
17.11.2022. godine, grupe ponuda¢a Kop i Ko d.o.o. Zivinice i Hajdi¢ doo Magla, zastupane po
punomoc¢niku Nadi Mandi¢ advokatu iz Isto¢nog Sarajeva, izjavljena Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 01/2-04-89-2429/22 od 04.11.2022 godine (LOT 4), u postupku javne
nabavke: Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva, ugovornog organa Grad Zivinice;
na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tactka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH™ broj 39/14 i 59/22) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca I
odrzanoj 22.12.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i poniStava se:
-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 01/2-04-89-2429/22 od 04.11.2022 godine (LOT
4), te se predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku Nadi
Mandi¢ advokatu iz Istotnog Sarajeva, u iznosu od 658,12 KM, koje je ugovorni organ Grad
Zivinice duzan nadoknaditi zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. Ovaj organ donijet ¢e posebno rjeSenje o povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Grad Zivinice (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni
postupak javne nabavke — Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva. Obavjestenje o
nabavei broj 430-1-3-111-3-160/22 objavljeno je na portalu javnih nabavki 26.09.2022. godine.
Nakon provedenog postupka ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br.
01/2-04-89-2429/22 od 04.11.2022 godine (LOT 4) na koju je grupa ponudaca Kop i Ko d.o.o.
Zivinice i Hajdi¢ doo Magla, zastupanih po punomoéniku Nadi Mandi¢ advokatu iz Isto¢nog
Sarajeva (u daljem tekstu: zalitelj) izjavila Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 28.11.2022. godine.
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Zalitelj u 3albi navodi

Dana 07.11.2022. godine, Zalitelj je zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 01/2-
04- 89-2429/22 od 04.11.2022. godine (Lot 4). Nezadovoljan pobijanom Odlukom, nakon
izvrienog uvida u ponude drugih ponudaca, Zalitelj smatra da je ista donesena uz povrede pravila
postupka, uz nepotpuno i netaéno utvrdeno &injeni¢no stanje i pogresnu primjenu materijalnih
propisa, stoga izjavljuje ovu zalbu, prema navodima a kako slijedi.

1: Uvidom u ponudu izabranog ponudaca za LOT-4 - ,,SE Sarajka" doo Zivinice, uocena je
nepravilnost koja se odnosi na ¢injenicu da nisu dostavljene Potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora
buduci da iste ne sadrZe podatke koji su eksplicitno propisani ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, to se kao takve i nisu mogle prihvatiti kao uredne, $to i cjelokupnu ponudu ¢ini
nepravilno sa¢injenom $to je razlog za ocjenu iste neprihvatljivom - jer ponuda¢ nije dokazao
ispunjavanje uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koju je UO Tenderskom dokumentacijom
zahtijevao.

Tenderskom dokumentacijom, kao dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, na stranici 9 TD je propisano:

..Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti Dobavljaca ce se izvr3iti na osnovu slijedecih izjava
i dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:

a} spisak izvrsenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom ¢iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta 1
niskogradnje (sa prateéim poslovima) za period od prethodnih pet godina (dio 2017; 2018; 2019:
2020, 2021 i dio 2022). ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima uz osiguranje potvrde za najmanje jedan ili viSe ugovora u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uratunatog PDV-a, za taj jedan lot ukoliko ponuda¢
dostavlja ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko ponudac
dostavlja ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godi¥nje/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi: L1: 30.512,82 KM; L.2: 43.735,04 KM, L3:
41.649,57 KM i L4: 55.042,74 KM, svi bez uratunatog PDV-a), a koju su izdali primaoci -druga
ugovorna strana; minimalno jedan (ili vise) uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje da ponuda¢
(ili grupa ponudaca) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke;

Uz Spisak se prilazu (original ili ovjerena fotokopija) Potvrda (e) koja mora da sadrzi sljedece
podatke:

Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata

Predmet ugovora

vrijednost ugovora

vrijeme 1 mjesto izvrienja ugovora

e navode o uredno izvrSenim ugovorima"

Na stranicama 37. i 38. Ponude izabranog ponudac¢a dostavljene su Potvrde, medutim na istim
nedostaje podatak mjesto izvrenja ugovora, jer se samo navodi ,.Zimsko odrzavanje lokalnih i
nekategorisanih puteva", kao $to ne sadrZi ni vrijeme izvrSenja ugovora - budu¢i da se navode samo
godine - ne i datum, i to u formatu perioda - ,2016/2017", ,2017/2018% 1 ,.2018/2019",
..2019/2020", ,,2020/2021", ,.2021/2022".

Iz navedenog galimatijasa nesporno se utvrduju slede¢e Cinjenice: Potvrde ne sadrZe mjesto
izvrienja ugovora, ne sadrze vrijeme izvrenja ugovora, te najvazniji podatak - pojedine Potvrde
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se odnose na 2016. godinu - 5to je u direktnoj suprotnosti sa zahtjevom iz TD - a to je da su
prihvatljive potvrde za izvrSene ugovore u poslednjih 5 godina.

Ukoliko bi se i ovako invalidne potvrde cijenile prihvatljivim Zalitelj isti¢e da, kako se u
konkretnom radi o koncu 2022. godine, dovodi se u pitanje i potvrda iz dijela 2017. godine - i to
skoro cijele 2017. godine, kada se uzme u obzir da je predmetni postupak javne nabavke raspisan
26.09.2022. godine.

Navedeno je nepravilno, pa je i postupanje Ugovornog organa koji ovakve propuste i nepravilnosti
propusta utvrditi, vodi ka nezakonitom postupanju prilikom ocjene ponuda.

RjeSavajuci u identi¢noj pravnoj 1 ¢injeni¢noj situaciji, Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo stav u
Rjesenju br. IN2-02-07-.1-577-11/18 od 27.09.2018. godine, a koji stav glasi:

»Tackom 13-3-1- na strani 9 TD je propisano : da potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora
sadrzati pored ostalih navedenih TD podataka i: .VRIJEME I MJESTO IZVRSENJA
UGOVORA". Odabrani ponuda¢ je na stranama od 151 do 155 dostavio potvrde, ali ni jedna
potvrda ne sadrzi mjesto i vrijeme izvrSenja ugovora.

Naime u osporenim potvrdama je navedeno ,,vodotoka u Republici Srpskoj* U potvrdi je u skladu
sa zahtjevom iz. TD moralo biti navedeno precizno kojih vodotoka i u kom dijelu Republike Srpske
se isti nalaze. Ovako navodenje uopstenog pojma nije ispunjen zahtjev iz TD kojim je propisano
da potvrda mora sadrzati MJESTO izvrSenja ugovora. Nije TD propisano da se u potvrdi navede
drzava u kojoj je realizovan ugovor, nego je propisano mjesto.

Takode istom tockom TD je propisano da potvrda mora sadrzati vrijeme izvodenja ugovora U
osporenoj potvrdi je navedena samo godina, a ne vrijeme od kad do kad. odnosno od kog datuma
do kog datuma je izvriena realizacija ugovora. Dakle, niie TD zahtijevano da potvrda sadrzi satno
godinu realizacije, nego je zahtijevano vrijeme realizacije.

Kad ugovorni organ. TD propise uslove koje moraju ispuniti ponudaci, a onda u postupku ocjene
ponuda, odustaje od uslova koje je sam propisao i vrii dodjelu ugovora ponudacu, koji nije dostavio
dokaze na nacin kako je to propisano TD, §to predstavlja protivzakonito postupanje ugovornog
organa."

Upravo 1 smisao zahtijevanja vremena/trenutka izvrSenja ugovora jeste da se u potvrdi iskaze
precizno vrijeme, $to omogucéava utvrdenje blagovremenosti izvrSenja ugovora ili eventualnog
kasnjenja u realizaciji.

Bilo kakvo teoretisanje ugovornog organa da je njemu poznat period realizacije - ne oslobada
ponudaca da se pridrzava zahtijeva iz Tenderske dokumentacije, ispunjavanja svih uslova i
zahtijeva, jer svako drugacije tumacenje predstavljalo bi netransparentno postupanje, dovodenje u
diskriminatoran i nejednak polozaj ponudace, te bi nosilo i ,,velo tajne", jer bi Ugovorni organ bez
materijalnih dokaza u spisu dao sebi za pravo da ocjenjuje tezinu potvrda koje nisu uredno
sacinjene. Po prijemu ovakve Potvrde, Ponudac¢ je bio duzan da reaguje, prigovori navedenom
nedostatku - i na taj nacin traZi ispravku invalid ne potvrde. Cinjenicom da je to izostalo, proizvelo
je ¢injenicu da Ponudac svjesno dostavlja potvrdu koja ne ispunjava zakonske uslove, to njegovo
pasivno drzanje ide na Stetu isklju¢ivo njemu.

Predmetne potvrde sadrze napomenu Ugovornog organa u poslednjem pasusu, koji zadrzava pravo
pokretanja postupaka (ocigledno iskazivanje sumnje u urednost izvrsenja), pa se navodi:
Izdavanje navedene potvrde ne suspenduje, niti na bilo koji na¢in ograni¢ava pravo Grada Zivinice,
kao ugovornog organa, da pokrene odgovarajuce postupke protiv izvodaca radova, ukoliko se u
naknadnom periodu utvrde manjkavosti izvrSenih radova/nabavljenih roba/usluga po navedenim
ugovorima, za koje je izdata ova potvrda/...)"
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Nadalje, u odnosu na Potvrde dostavljene u ponudi na stranici 37- 1 38. izabranog ponudaca za
LOT-4 su takode sa¢injene direktno suprotno Zakonu o javnim nabavkama, jer apsolutno ne sadrze
vrijeme izvrSenja ugovora.

Naime, Potvrda osim $to ne odreduje vrijeme izvrSenja ugovora (u Potvrdi se koristi termin koji
ZJN ne poznaje - ..realizacije ugovora"), takode se navode 1 2 godine, pa se apsolutno i evidentno
radi o nepravilnim potvrdama koje nisu u skladu sa ZJN, ali navedene Potvrde sadrZe i odredbu
ogradivanja Ugovornog organa kako je to prethodno obrazloZeno, $to sve govori o neopstojnosti i
neprihvatljivosti ovako sainjenih potvrda.

Naime, u Potvrdama na stranici 37. i 38. u odjeljku ..Vrijeme realizacije ugovora" za stavku 1.
navodi se 2016/2017, ,,2017/2018", .,2018/2019", ,,2019/2020". ,,2020/2021 i..2021/2022".
Ugovor se smatra izvrSenim trenutkom kada ugovorne strane u potpunosti ispune svoje obaveze ,
to u situaciji kada se u Potvrdi kao vrijeme izvrSenja ugovora navode dvije razliite godine
2020/2021 1 2021/2022 - to je jasno da ista ne sadrzi vrijeme izvrSenja, pa je kao takva nepravilna
1 ne ispunjava uslove iz ¢lana 48. stav (3) ZJN.

Tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano da potvrda sadrzi samo godinu izvrSenja (u spornim
potvrdama se radi o godinama), nego je zahtijevano precizno vrijeme/trenutak izvrsenja.
Evidentno, kako dostavljene potvrde ne sadrze podatke u skladu sa zahtjevom iz TD, to ponudu
Cini nepravilno pripremljenom.

Nadalje, ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama je propisan sadrzaj i obavezni elementi
potvrde, a to su:

.(3) Potvrda 0 uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora:

d) vrijeme 1 mjesto izvrSenja ugovora:

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima

Insistiranje na strogom formalizmu Potvrda zauzet je u stavu Suda Bosne i Hercegovine, upravo iz
razloga jer to i sam .JN propisuje, a takode otklanja nedoumice Sta potvrda treba da sadrzi, npr.
stav zauzet u Presudi br. Si 3 U 034432 20 U od 07.10.2021. godine:

,Slijedom navedenog, ne mogu ponudaci kao ni ugovorni organi, proizvoljno odlucivati koji
nedostatak je hitan a koji ne, kada je zakonom propisano §ta treba da sadrzi potvrda o uspjesnoj
realizaciji posla 1 samim tim, forma/sadrzaj potvrde. To znaci, da navedene potvrde ukoliko se
dostavljaju i ukoliko ih ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i
sadrze ono stoje zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaci u postupcima
javnih nabavki dolazili u neravnopravan polozaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za
izjavljivanja zalbi, odugovlacenja postupaka i razli¢itih tumacenja $ta potvrda treba da sadrzi."
Upravo o nepravilnosti i nezakonitosti navedenog, te o ¢injenici da se radi o propustu, odnosno
nedostatku sadrzaja trazene dokumentacije, koji ponudu ¢ini neprihvatljivom, Ured za razmatranje
zalbi Filijala Mostar zauzeo je stav u Rjesenju br. IN2-03-07-1-2797-9/20 od 29.10.2020. godine,
koji glasi:

..Dalje, Zalitelj navadi kako ponuda¢ ,Seos™ d.o.o0. Pazario nije ispunio zahtjevani uslov tockom 15
Tenderske dokumentacije i nije dostavio zahtjevane podatke iz ugovora navedenih u spisku
izvrSenih ugovora, bududi da je na stranici 49 dostavljen spisak ugovora sa navedena 3 ugovora u
kojoj nema obaveznog podatka o mjestu izvrSenja navedenih ugovora. Kako je mjesto izvrienja
obavezni podatak zahtjevan tackom b) tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje kako
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predmetna potvrda nije mogla biti prihvatljiva za ugovorni organ, te s tim u vezi utvrduje ovaj
zalbeni navod osnovanim."

U prilog navedenom govori i najnovija praksa Ureda za razmatranje Zalbi zauzeta u Rjedenju br.
JN2- 03-07-1-966-11/22 od 18.05.2022. godine, a koji stav glasi:

,-Uvidom u ponudu ponudaca SES d.o.o0. Sarajevo, ovaj organ je utvrdio daje isti na stranici 21,22.
23 dostavio Referent listu izvrSenih ugovora u posljednje 3 godine, te na stranicama 24 i 25 potvrde
o uredno izvrSenim ugovorima izdate od strane druge ugovorne strane. Analizirajuéi dostavljene
dokaze u ponudi ponudaca SES d.o.o. Sarajevo, tj. potvrde o uredno izvrienim ugovorima izdate
od strane Brodomerkud d.o.o. Siroki Brijeg PJ Mepas Mali Mostar i Op¢ina Novo Sarajevo nisu
potpune, iz razloga Sto ne sadrZe podatke propisane ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama kao i
'lenderskom dokumentacijom, zbog ¢ega se zalbeni navod ocjenjuje osnovanim. Naime, Potvrde o
uredno izvrSenim ugovorima priloZene na strani 24. 1 23. ponude ne sadrZe sve obavezne podatke
propisane tatkom 6,7. podtacka d) Tenderske dokumentacije u kojoj je navedeno kako slijedi:
.6.7. (...) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljede¢e podatke:

a) naziv i sjediSte ugovorenih strana ili privrednih subjekata
b) predmet ugovora,

c) vrijednost ugovora,

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Insistiranje na strogom formalizmu Potvrde zauzet je i u stavu Suda Bosne i Hercegovine, upravo
iz razloga jer to i sam ZJNpropisuje, a takode otklanja nedoumice 5ta potvrda treba da sadri, npr.
stav zauzet u Presudi hr. Si 3 U 034432 20 U od 07.10.2021. godine:

Slijedom navedenog, ne mogu ponudaci kao ni ugovorni organi, proizvoljno odluéivati koji
nedostatak je bitan a koji ne. kada je zakonom propisano $ta treba da sadrzi potvrda o uspjesnoj
realizaciji posla i samim tim, forma/sadrZaj potvrde. To znaéi, da navedene potvrde ukoliko se
dostavljaju i ukoliko ih ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i
sadrze ono stoje zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaci u postupcima
javnih nabavki dolazili u neravnopravan poloZaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za
1zjavljivanja zalbi, odugovlaCenja postupaka i razli¢itih tumacenja $ta potvrda treba da sadrzi
Kako je evidentno i nesporno da Ponuda izabranog ponudaca ne sadrZi validne potvrde, iste su
nepravilne, ne sadrze sve zakonom propisane elemente, a 0 navedenom nedostatku postoji i bogata
praksa kako URZ tako i Suda BiH, to se ista ponuda javlja neprihvatljivom.

U cilju daljeg odvijanja postupka na stvarno konkurentskoj osno\i, predmetnu ponudu je nuzno
ocijeniti kao neprihvatljivu u skladu sa elanom 68, stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama:
..Clan 68. (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za u¢e$ce ili ponude)

(4) Ugovorni organ duzan je odbaciti zahtjev za u¢esce ili ponudu i u sljedeéim slu¢ajevima kad:
1) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije

Nesporno, pobijanom Odlukom Ugovorni organ je propustio da sankcioni$e ovakav propust grupe
ponudala, a Sto sve ukazuje na eklatantnu povredu nacela zakonitosti (¢lan 4. ZoUP), zastite
legitimnih ocekivanja ponudaca kao i nacela ,patere legem quam ipse fecisti" - ,,Pravila koja
propisuje$ drugima prvo sam mora$ da postuje§/pokoravaj se zakonima koje si sam propisao® - a
sve analogno ¢lanu 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Nadalje, Uvidom u Potvrdu na stranici 50. Ponude ponudaca ,,SE Sarajka" doo Zivinice, u istoj je
kao predmet nabavke navedeno: Nabavka radova na odrzavanju trotoara.
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Iz samog naziva predmeta ugovora se nedovsmisleno utvrduje da se ne radi ugovoru koji se odnosi
»na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i niskogradnje"- kako je to
trazeno Tenderskom dokumentacijom.

Tumacedi citiranu odredbu tenderske dokumentacije, proizilazi da je ugovorni organ zahtijevao
uspjesno iskustvo u realizaciji istog ugovora kao $to je predmetna nabavka, jer jasno zahtijeva
iskustvo u segmentu izvodenja predmetnih radova, a onda ih dodatno precizira: koji su u vezi s
predmetnom nabavkom ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmetne
poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i niskogradnje (sa prate¢im poslovima).
Tenderska dokumentacija je jasna, izri¢ita, odredena i nedvosmislena - radovi na zimskom
odrzavanju puteva/cesta i niskogradnje.

Pored toga. Tenderskom dokumentacijom je jasno odredena Oznaka i naziv iz JRIN:

,,Oznaka 1 naziv 1z JRIN:

45233141-9 - Radovi na odrZavanju cesta

90620000-9 - Usluge ¢iScenja snijega

44113910-7 - Materijali za zimsku sluzbu na cestama'’

U vezi sa dostavljenom Potvrdom na stranici 50. Ponude uoCava se nesuglasje sa navedenim, a
kako slijedi.

Pretragom na Portalu javnih nabavki, za sporni Ugovor za koji je dostavljena Potvrda na stranici
50. Ponude, utvrduje se da se radi o Obavjestenju o dodjeli ugovora br. 1004-1-3-11-5-76/20 od
06.03.2020. godine, a da se kao glavni predmet navod i kod iz JRIN 45233161-5 - Gradevinski
radovi na pjeSackim stazama.

Dokaz: Obavjestenje o dodjeli ugovora br. 1004-1-3-11-5-76/20 od 06.03.2020. godine

Dakle, iz svega navedenog se evidentno utvrduje da se (1) ne radi o Radovima na odrzavanju ceste.
(2) ne radi se o uslugama ¢is¢enja snijega« (3) niti se radi o materijalima za zimsku sluZbu na
cestama - sto je predmet konkretne nabavke!

Rjesavajuéi u identi¢noj pravnoj i ¢injeni¢noj situaciji, Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo stav u
Rjesenju br. IN2-03-07-1-1953-10/22 od 02.09.2022. godine, a koji stav glasi:

..Dakle, ugovorni organ ima diskreciono pravo da zahtijeva uspjesno iskustvo na istini poslovima
kao §to je predmet nabavke ili da prihvati i sli¢ne ugovore predmetu nabavke.

Tumaceéi citiranu odredbu tenderske dokumentacije, proizilazi da je ugovorni organ zahtijevao
uspjesno iskustvo u realizaciji istog ugovora kao $to je predmetna nabavka, jer jasno 'zahtijeva
iskustvo u segmentu izvodenja predmetnih radova, a onda ih dodatno precizira: radovi
vodosnabdijevanja, izgradnja rezervoara i pumpnih stanica poblize opisanih u predmetnom
prednjem radova. Dakle, ugovorni organ zahtjev ne postavlja alternativno, jer ne navodi da
ponudaé¢ ima uspjesno iskustvo na izgradnji rezervoara ili pumpnih stanica, nego jasno koristeci
veznik .,iu propisuje koje sve iskustvo zahtijeva od ponudaca i jo$ navodi .poblize opisanim u
predmetnom predenjem radova".

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudaca, ovaj organ je utvrdio daje na stranicama 118.-126.
dostavio Izjavu sa podacima o izvrSenim ugovorima u posljednjih pet godina, te na stranki 127-
128. Potvrdu broj 08-11-8-698/21 od 20.01.2021. godine izda tu od Op¢ine HadzZi¢i kojom se
potvrduje da je ponuda¢ Bucomerc, d.0.0. Kiseljak uredno izvrsio radove u 2020. godini po
navedenim ugovorima. Uvidom u sve nabrojane ugovore, ovaj organ je utvrdio da se u potvrdi ne
navodi uspjedna realizacija ugovora o izgradnji pumpne stanice.

S tim u vezi. ovaj organ istiCe da se ni ugovorni organ ni izabrana grupa ponudaca ne izjaSnjavaju
o navodu Zalitelja kojim isti¢e da se Potvrda o uredno izvrienim ugovorima ne odnosi na izgradnju
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pumpne stanice poblize opisane u predmetnom predmjeru radova, niti dostavljaju dokaze da su
radovi na izgradnji rezervoara za vodu eventualno ukljuéivali i izgradnju pumpne stanice. Imajuci
u vidu sve gore navedeno, ovaj organ predmetni navod zalitelja cijeni osnovanim.*

Nadalje, opreza radi, ukoliko bi se i ovakva potvrda koja se ne odnosi na predmet koji je u vezi sa
konkretnim postupkom javne nabavke, iz Obavjeitenja o dodjeli ugovora br. 1004-1-3-11-5-76/20
od 06.03.2020. godine se utvrduje da se radilo o grupi ponudaca, pa se sam sadrzaj potvrde javlja
netacnim - jer je u kontradiktornosti sa Obavjestenjem, Potvrda navodi da je ,,ponudaé SE Sarajka"
doo Zivinice" ... a iz Obavjestenja se vidi da se radilo o Grupi ponudaca! Ovo nadalje prouzrokuje
nemogucnost utvrdenja, koji obim posla je obavljen od strane ¢lana grupe...

Kada se sve prethodno navedeno dovede u medusobnu vezu, evidentno je da izabrani ponudaé
navedenom Potvrdom na stranici 50 Ponude nije dokazao tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, to
Je Ugovorni organ posve pogresno i nepravilno utvrdio da se radi o prihvatljivoj potvrdi.

Kako je prilikom ocjene ponuda i utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja postupljeno direktno suprotno
naCelu materijalne istine (¢lan 9. ZoUP BiH), $to je dalje rezultiralo pogre$no i nepotpuno
utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, to je doslo i do povrede nacela zakonitosti (¢lan 4. ZoUP BiH), pa
Odluka sa takvim nedostacima ne ispunjava minimum uslova opstojnosti. S tim u vezi, istu valja
ponistiti, a sve u cilju postovanja Opstih principa propisanih &lanom 3. Zakona o javnim
nabavkama.

2. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ,,Holex" doo Zivinice, uoena je nepravilnost koja
se odnosi na Cinjenicu da nisu dostavljene Potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora buduéi da iste
ne sadrZe podatke koji su eksplicitno propisani ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,
to se kao takve i nisu mogle prihvatiti kao uredne, 3to i cjelokupnu ponudu &ini nepravilno
saCinjenom i razlog za ocjenu iste neprihvatljivom - jer ponuda¢ nije dokazao ispunjavanje uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti koju je UO Tenderskom dokumentacijom zahtijevao.
Tenderskom dokumentacijom, kao dokazi za ispunjavanje uslova tehnitke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, na stranici 9 TD je propisano:

-.Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Dobavljaga ¢e se izvrsiti na osnovu slijede¢ih izjava
1 dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:

a) spisak izvrenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom ¢&iji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja
puteva/cesta i niskogradnje (sa prate¢im poslovima) za period od prethodnih pet godina (dio
2017:2018; 2019:2020, 2021 i dio 2022), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja,
ako je ponudac registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina, sa ukupnim
vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima uz osiguranje potvrde za najmanje jedan ili vise
ugovora u minimalnoj ukupnoj vrijednostina procijenjeni iznos, bez uraunatog PDV-a, za taj jedan
lot ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota
ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godisnje/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi: L1: 30.512,82 KM, L2: 43.735.04 KM, L3:
41.649,57 KM i L4: 55.042.74 KM, svi bez uracunatog PDV-a), a koju su izdali primaoci -druga
ugovorna strana; minimalno jedan (ili viSe) uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje da ponudaé
(1li grupa ponudaca) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke;

Uz Spisak se prilazu (orginal ili ovjerena fotokopija) Potvrda (e) koja mora da sadrzi sljedece
podatke:

a. Naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata
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b Predmet ugovora

c. vrijednost ugovora

d vrijeme 1 mjesto izvrSenja ugovora

e navode o uredno izvrSenim ugovorima*

Na stranici 27. dostavljena je Potvrda, medutim na istoj nedostaje podatak - vrijeme izvrSenja
ugovora - budu¢i da se navode samo godine - ne i datum, i to u formatu ,perioda realizacije"
ugovora - ,,2018/2019%

Navedeno jc nepravilno, pa je i postupanje Ugovornog organa koji ovakve propuste i nepravilnosti
propusta utvrditi, vodi ka nezakonitom postupanju prilikom ocjene ponuda.

Rjesavajuéi u identi¢noj pravnoj i ¢injeni¢noj situaciji, Ured za razmatranje zalbi je zauzeo stav u
Rjesenju br. IN2-02-07-1-577-11/18 od 27.09.2018. godine, a koji stav glasi:

.Taékom 13.3.1. na strani 9 TD je propisano : da potvrda o uredno izvr$enim ugovorima mora
sadrzan pored ostalih navedenih TD podataka i: ,,VRIJEME I MIESTO IZVRSENJA
UGOVORA". Odabrani ponuda¢ je na stranama od ]51 do 155 dostavio potvrde, ali nijedna
potvrda ne sadrzi mjesto i vrijeme izvrSenja ugovora.

Naime u osporenim potvrdama je navedeno ,vodotoka u Republici Srpskoj". U potvrdi je u skladu
sa zahtjevom iz TD moralo biti navedeno precizno kojih vodotoka i u kom dijelu Republike Srpske
se isti nalaze. Ovako navodenje uopstenog pojma nije ispunjen zahtjev iz. TD kojim je propisano
da potvrda mora sadrzati MJESTO izvrSenja ugovora. Nije TD propisano da se u potvrdi navede
drzava u kojoj je realizovan ugovor, nego je propisano mjesto.

Takode istom to¢kom TD je propisano da potvrda mora sadrZati vrijeme izvodenja ugovora. U
osporenoj potvrdi je navedena samo godina, a ne vrijeme od kad do kad, odnosno od kog datuma
do kog datuma je izvriena realizacija ugovora. Dakle, nije TD zahtijevano da potvrda sadrZi samo
godinu realizacije, nego ie zahtijevano vrijeme realizacije.

To, ugovorni organ, TD propise uslove koje moraju ispuniti ponudaci, a onda u postupku ocjene
ponuda, odustaje od uslova koje je sam propisao i vri dodjelu ugovora ponudacu, koji nije dostavio
dokaze na naéin kako je to propisano TD, $to predstavlja protivzakomto postupanje ugovornog
organa

Upravo i smisao zahtijevanja vremena izvrienja ugovora jeste da se u potvrdi iskaZe precizno
vrijeme, $to omogucava utvrdenje blagovremenosti izvrSenja ugovora ili eventualnog kasnjenja u
realizaciji.

Bilo kakvo teoretisanje ugovornog organa da je njemu poznat period realizacije - ne oslobada
ponudaia da se pridrzava zahtijeva iz Tenderske dokuemntacije, ispunjavanja svih usova i
zahtijeva, jer svako drugacije tumacenje predstavljalo bi netransparentno postupanje, dovodenje u
diskriminatoran i nejednak poloZaj ponudade, te bi nosilo i ,,velo tajne", jer bi Ugovorni organ bez
materijalnih dokaza u spisu dao sebi za pravo da ocjenjuje teZinu potvrda koje nisu uredno
satinjene. Po prijemu ovakve Potvrde, Ponuda¢ je bio duzan da reaguje, prigovori navedenom
nedostatku - i na taj nain traZi ispravku invalidne potvrde, ¢injenicom da je to izostalo, proizvelo
je &injenicu da Ponuda¢ svjesno dostavlja potvrdu koja ne ispunjava zakonske uslove, to njegovo
pasivno drZanje ide na $tetu isklju¢ivo njemu.

Potvrda kojom se u poslednjem pasusu zadrzava pravo pokretanja postupaka (otigledno
iskazivanje sumnje u urednost izvr$enja), pa se navodi:

Izdavanje navedene potvrde ne suspenduje, niti na bilo koji na¢in ograni¢ava pravo Grada Zivinice,
kao ugovornog organa, da pokrene odgovarajuce postupke protiv izvodaca radova, ukoliko se u
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naknadnom periodu utvrde manjkavosti izvrienih radova/nabavljenih roba/usluga po navedenim
ugovorima, za koje je izdala ova potvrda. (...)" )
Nadalje, u odnosu na Potvrdu dostavljene u ponudi na stranici 28. ponudaca ..Holex" doo Zivinice
Je takode sacinjena direktno suprotno Zakonu o javnim nabavkama, jer apsolutno ne sadrZe vrijeme
izvrSenja ugovora.

Naime, Potvrda osim $to ne odreduje vrijeme izvrienja ugovora (koristi se termin koji ZIN ne
poznaje - ,.realizacije ugovora"), takode navodi i 2 godine, pa se apsolutno i evidentno radi o
nepravilnim potvrdama koje nisu u skladu sa ZJN, ali sadrZe i ogradivanje Ugovornog organa kako
je to prethodno obraloZeno, $to sve govori o neopstojnosti i neprihvatljivosti ovako sa¢injenih
potvrda.

Naime, u Potvrdama na stranici 18. i 19. u odjeljku ,,Vrijeme realizacije ugovora" za stavku 1.
navodi se 2018./2019. g.

I govor se smatra izvrSenim trenutkom kada ugovorne strane u potpunosti ispune svoje obaveze ,
to u situaciji kada se u Potvrdi kao vrijeme izvrSenja ugovora navode dvije razli¢ite godine
2018/2019 - to je jasno da ista ne sadrzi vrijeme izvrenja, pa je kao takva nepravilna i ne ispunjava
oslove iz ¢lana 48. stav (3) ZJN.

Evidentno, kako dostavljene potvrde ne sadrZe podatke u skladu sa zahtjevom iz TD, to ponudu
¢ini nepravilno pripremljenom.

Nadalje, ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama je propisan sadrzaj i obavezni elementi
potvrde, a to su:

u(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke: a) naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata; b)predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d)  vrijeme
i mjesto izvrSenja ugovora: e)navode o uredno izvr§enim ugovorima."

Insistiranje na strogom formalizmu Potvrda zauzet je u stavu Suda Bosne i Hercegovine, upravo
iz. razloga jer to i sam ZJN propisuje, a takode otklanja nedoumice $ta potvrda treba da sadrzi, npr.
stav zauzet u Presudi br. S1 3 U 034432 20 U od 07.10.2021. godine:

..Slijedom navedenog, ne mogu ponuda¢i kao ni ugovorni organi, proizvoljno odlu¢ivati koji
nedostatak je bitan a koji ne, kada je zakonom propisano §ta treba da sadrZi potvrda o uspjesnoj
realizaciji posla i samim tim. foma/sadrZaj potvrde. To znadi, da navedene potvrde ukoliko se
dostavljaju i ukoliko ih ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i
sadrZe ono $to je zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaéi u postupcima
javnih nabavki dolazili u neravnopravan poloZaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za
izjavljivanja zalbi, odugovlaCenje postupka i razli¢itih tumacenja 3ta potvrda treba da sadrzi."
Upravo o nepravilnosti i nezakonitosti navedenog, te o ¢injenici da se radi o propustu, odnosno
nedostatku sadrZaja trazene dokumentacije, koji ponudu ¢ini neprihvatljivom, Ured za razmatranje
zalbi Filijala Mostar zauzeo je stav u RjeSenju br. IN2-03-07-1-2797-9/20 29.10.2020. godine, koji
glasi:

..Dalje, zalitelj navodi kako ponuda¢ Seos* d.0.0. Pazarié nije ispunio zahtjevani uslov to¢kom 15
Tenderske dokumentacije i nije dostavio zahtjevane podatke iz ugovora navedenih u spisku
izvrSenih ugovora, budu¢i daje na stranici 49 dostavljen spisak ugovora sa navedena 3 ugovora u
kojoj nema obaveznog podatka o mjestu izvrienja navedenih ugovora. Kako je mjesto izvrienja
obavezni podatak zahtjevan tockom b) tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje kako
predmetna potvrda nije mogla biti prihvatljiva za ugovorni organ, te s tim u vezi utvrduje ovaj
zalbeni navod osnovanim."
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U prilog navedenom govori i najnovija praksa Ureda za razmatranje zalbi zauzela u RjeSenju br.
JN2- 03-07-1-966-11/22 od 18.05.2022. godine, a koji stav glasi:

.,Uvidom u ponudu ponudaca SES d.0.0. Sarajevo, ovaj organ je ut vrdio daje isti na stranici 21,22,
23 dostavio Referent listu izvrSenih ugovora u posljednje 3 godine, te na stranicama 24 i 25 potvrde
u uredno izvrienim ugovorima izdate od strane druge ugovorne strane. Analiziraju¢i dostavljene
dokaze u ponudi ponudaca SES d.o.0. Sarajevo, tj. potvrde o uredno izvrSenim ugovorima izdate
od strane Brodomerkud d.o.o. Siroki Brijeg /Mepas Mali Mostar i Opéina Novo Sarajevo nisu
potpune, iz razloga $to ne sadrZe podatke propisane ¢lanom 48. Zakona o javnim nabavkama kao i
Tenderskom dokumentacijom, zbog ¢ega se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim. Naime, Potvrde
o uredno izvrienim ugovorima priloZene na strani 24. i 25. ponude ne sadrze sve obavezne podatke
propisane tatkom 6.7. podtacka d) Tenderske dokumentacije u kojoj je navedeno kako slijedi:
.6.7. (...) Potvrda 0 uredno izvrSenim ugovorima mora sadrZavati sljede¢e podatke:

a) naziv i sjediSte ugovorenih sirana ili privrednih subjekata
b) predmet ugovora.

c) vrijednost ugovora,

d) vrijeme 1 mjesto izvrSenja  ugovora

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Insistiranje na strogom formalizmu Potvrde zauzet je i u stavu Suda Bosne i Hercegovine, upravo
iz. razloga jer to i sam ZJN propisuje, a takode otklanja nedoumice $ta potvrda treba da sadrZi, npr.
stav zauzet u Presudi br. Si 3 U 034432 20 U od 07.10.2021. godine:

Slijedom navedenog, ne mogu ponudaci kao ni ugovorni organi, proizvoljno odlucivati koji
nedostatak je bitan a koji ne. kada je zakonom propisano 3la treba da sadrZi potvrda o uspjesnoj
realizaciji posla i samim tim. forma/sadrzaj potvrde. To znaci, da navedene potvrde ukoliko se
dostavljaju i ukoliko ih ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i
sadrZe ono §to je zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaci u postupcima
javnih nabavki dolazili u neravnopravan polozaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za
izjavljivanja zalbi, odugovlagenja postupaka i razli¢itih tumacenja $ta potvrdu treba da sadrzi
Kako je evidentno i nesporno da Ponuda izabranog ponudaca ne sadrzi validne potvrde, iste su
nepravilne, ne sadrze sve zakonom propisane elemente, a 0 navedenom nedostatku postoji i bogata
praksa kako URZ tako i Suda Bili, to se ista ponuda javlja neprihvatljivom.

U cilju daljeg odvijanja postupka na stvarno konkurentskoj osnovi, predmetnu ponudu je nuznu
ocijeniti kao neprihvatljivu u skladu sa ¢lanom 68, stav (4) tacka i) Zakona o javnim nabavkama:
..Clan 68. (Razlozi za odbacivanje zaht jeva za u¢esce ili ponude)

(4) Ugovorni organ duzan je odbacili zahtjev za u¢ece ili ponudu i u sljede¢im slu¢ajevima kad:
i) ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije

Nesporno, pobijanom Odlukom Ugovorni organ je propustio da sankcioniSe ovakav propust grupe
ponudada, a §to sve ukazuje na eklatantnu povredu nacela zakonitosti (¢lan 4. ZoUP). zastite
legitimnih o&ekivanja ponudaca kao i nacela ..putere legem quam ipse fecistt - ,,Pravila koja
propisuje$ drugima prvo sam mora$ da postujes/pokoravaj se zakonima koje si sam propisao™ - a
sve analogno ¢lanu 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Nadalje, na stranicama 28 i 29 nalazi se Potvrda sa spiskom ugovora, te je na stranici 29 markirana
pozicija .Zimska sluzba, LOT 3,Grupa 3 - Zapad". Iz navedenog je prosto nemoguce utvrditi na Sta
se navedeno odnosi (!?) (toplane, grijanje, odrzavanje vodovoda, dalekovoda, sluzba spaSavanja u
zimskim uslovim.,.) - nejasno je $ta predstavlja zimska sluzba" na koji nacin i iz ¢ega je UO crpio
informaciju da se navedeno odnosi ,na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja
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puteva/cesta i niskogradnje” - kako je to trazeno Tenderskom dokumentacijom, pa je nejasno na
osnovu ¢ega je Ugovorni organ cijenio navedenu potvrdu prihvatljivom. (!?)

Jedna stvar je nesporna - .Zimska sluzba. LOT3,Grupa 3 - Zapad" apsolutno ne sadrzi mjesto
izvrSenja ugovora. U cilju sistemati¢nosti izlaganja i izbjegavanja ponavljanja, Zalitelj upuéuje na
praksu i dio obrazloZenja u Zalbenom navodu 1. ove Zalbe, te isto ¢ini sastavni dio ovog Zalbenog
navoda

Ocigledan je pausalan pristup ocjenjivanju ponuda od strane Ugovornog organa.

Na stranicama 30. i 31. dostavljena je Potvrda, te je na poziciji i. markiran dio:

.Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva na podru¢ju opéine Zivinice za sezonu
2016/2017 (odnosno 2017/2018. godini) godina (LOT 3 - Grupa III - Zapad) novembar/studeni
2016.12017. godine, vrijednost 37.231,69 KM. ugovor okonéan.*

Iz. navedenog se nesporno utvrduju sledece ¢injenice: Potvrda ne sadrzi mjesto izvrSenja ugovora,
Potvrda ne sadrZi vrijeme izvrSenja ugovora, Potvrda ne sadrzi podatak da li se radi o iznosu sa ili
bez PDV-a (!?), te najvazniji podatak - odnosi se na 2016. godinu - $to je u direktnoj suprotnosti
sa zahtjevom iz TD - a to je da su prihvatljive potvrde o uredno izvrienim ugovorima u poslednjih
5 godina. Kako se u konkretnom predmetu radi o koncu 2022. godine, dovodi se u pitanje i potvrda
iz dijela 2017. godine - i to skoro cijele 2017. godine (TD datira iz 9. mjeseca 2022. godine)!
Nadalje, Potvrde na stranicama 32-38, ne sadrze precizno vrijeme izvrsenja Ugovora, samo vrijeme
realizacije (!?) - 2018. godina. Medutim, kada bi se i kao takve sve potvrde cijenile prihvatljivim,
dolazi se do sledeceg neispunjavanja uslova i zahtijeva Tenderske dokumentacije. Ponudad
..Holex* doo Zivinice je dostavio ponude za LOT 31 LOT 4.

S tim u vezi, Tenderskom dokumentacijom, kao dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca, na stranici 9 TD je propisano:

-.Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Dobavljaca ¢e se izvrsiti na osnovu slijedeéih izjava
1 dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:

aj spisak izvrSenih ugovora (...) uz osiguranje potvrde za najmanje jedan ili vise ugovora u
minimalnoj ukupnoj vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uratunatog PDV-a, za taj jedan lot
ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko
ponuda¢ dostavlja ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lotove (na
godisnje/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi: (...) L3:41.649,57 KM i L4: 55.042,74 KM,
svi bez uracunatog PDV-a), a koju su izdali primaoci -druga ugovorna strana;

Iz. navedenog pmizilazi da je ponuda¢ bio duzan dostaviti Potvrde zbirno na procijenjeni iznos za
ta dva lota ukoliko ponuda¢ dostavlja ponudu za dva lota L3: 41.649,57 KM i L4:55.042,74 KM.
to su trazene Potvrde u vrijednosti od 96.692,31 KM.

Uvidom u potvrde na stranicama 32-38 nesporno se uo¢ava da se svi iznosi navode SA PDV-OM,
pa se lako dolazi da potvrda na stranici 32. umanjena za iznos PDV-a nosi iznos od 21.367,52 bez
PDV-a, na stranici 35. nosi iznos od 31.821,96 KM bez PDV-a, na stranici 38. nosi iznos od
30.519,25 KM bez PDV-a - zbirno 83.708,73 KM bez PDV-a.

Pored toga, na stranici 38 u Potvrdi sa spiskom ugovora je markirana pozicija 3. ..Zimska sluZba,
LOT 3,Grupa 3-Zapad". Kako je ve¢ reeno u odnosu na druge potvrde, iz navedenog je prosto
nemoguce na $ta se navedeno odnosi (!?) - nejasno je $ta predstavlja ,.zimska sluzba" na koji na¢in
1iz Cega je UO crpio informaciju da se navedeno odnosi ,.na predmetne poslove u oblasti zimskog
odrzavanja puteva/cesta i niskogradnje” - kako je to traZeno Tenderskom dokumentacijom, pa je
nejasno na osnovu ¢ega je Ugovorni organ cijenio navedenu potvrdu prihvatljivom.

Ocigledan je pausalan pristup ocjenjivanju ponuda.
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Kada se sve prethodna navedeno dovede u medusobnu vezu, evidentno je da ponudac .,Holex* doo
Zivinice navedenim Potvrdama nije dokazao tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, to je Ugovorni
organ posve pogresno i nepravilno utvrdio da se radi o prihvatljivoj potvrdi.

Kako je prilikom ocjene ponuda i utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja postupljeno direktno suprotno
nacelu materijalne istine (¢lan 9. ZoUP Bili), Sto je dalje rezultiralo pogreSno i nepotpuno
utvrdenim ¢injeniénim stanjem, to je doslo i do povrede nacela zakonitosti (¢lan 4. ZolIP BiH), pa
Odluka sa takvim nedostacima ne ispunjava minimum uslova opstojnosti. S tim u vezi, istu valja
ponistiti, a sve u cilju poStovanja Opstih principa propisanih ¢lanom 3. Zakona o javnim
nabavkama,

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za razmatranje
7albi u skladu sa elanom 100. stav 3, Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji zalbu Zalitelja Grupe ponudaca Kop i ko D.0.0. Zivinice (lider grupe) i ,,Hajdi¢* doo
Maglaj (¢lan grupe),

Poniiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 01/2-04-89-2429/22 od 04.11.2022. godine
(Lot 4)

Donese novu odluku i Ugovor dodijeli Zalitelju kao jedinom preostalom prihvatljivom ponudacu
po cijeni prije odrzane e-aukeije - Naknadi troskove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe br. KPK-
10/22/7 od 17.11.2022. godine po adv. punomoc¢niku u iznosu od 658,12 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, Zalitelj zahtijeva daistuu zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Mostar, te Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje
zalbi, Filijala Mostar istu usvoji, te da nalozi Ugovornom organu da Zalitelju Naknadi troskove
7albenog postupka, za sastav zalbe br, KPK- 10/22/7 od 17.11.2022. godine po adv. punomo¢niku
u iznosu od 658,12 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostcpeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjasnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke u kojem navodi:

Na osnovu Zalbi Grupe ponudaca .KOP 1 KO” d.o.o0 Zivinice i LHAIDIC” d.o.o. Maglaj,
broj: KPK-09/22/Z i KPK- 10/22/7, na Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca Grada Zivinice
broj: 01/2- 04-89-2427/22 i 01 /2-04-89-2429/22 od 04.11.2022. godine, podnijeta ugovornom
organu Grada Zivinice, putem poste, a zaprimljena 21.11.2022. godine po obavjestenju o nabavci
broj: 430-1-3-111- 3-1.60/22, od 26.09.2022. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 66 od 30.09.2022.
Godine), vezanog za postupak javne nabavke - “otvoreni postupak”, za obavljanje poslova/radova
po programu/projektu: “Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva”,podijeljeno u Cetiri
(4) segementa/Lota, Grad Zivinice u 2022. godine i to za segmceni/Lot 2 - “Zimsko odrZavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva GRUPA 1I- jugozapad (3 pravca) i za segment/Lot 4 - “Zimsko
odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva GRUPA IV- istok (4 pravca), Komisija za javne
nabavke Grada Zivinice imenovana RjeSenjem Gradonacelnika broj 01/2-04-89- 3158 20 od
29.12.2020. godine Vas obavjeStava da ostaje pri svojoj odluci koju je donijela u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda, broj: 387/22 od 24.10.2022. godine za “otvoreni postupak™ javne
nabavke Grada Zivinice u 2022. godini za obavljanje poslova/radova po programu/projektu:
“Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva". podijeljeno u Cetiri (4) segementa/Lota.

Za sva dodatna pitanja i nejasno¢e koje eventualno budete imali prilikom pripreme
odgovora po Zalbi Grupe ponudaca: ..KOP 1 KO” d.o.0 Zivinice i ,.HAIDIC” d.o.0. Maglaj, broj
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KPK- 09/22 7 i KPK-10/22/Z od 17.11.2022. godine, Komisija za javne nabavke Grada Zivinice
imenovana RjeSenjem Gradonacelnika broj 01/2-04-89-3158/20 od 29.12.2020. godine stoji Vam
na raspolaganju.

Zalitelj je iskoristio svoje zakonsko pravo i dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog
organa u kojem navodi da se Ugovorni organ nije uopste izjasnio o navodima Zalbe niti ih je
opovrgnuo, $to je suprotno ¢lanu 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, ali i suprotno Zakonu
0 upravnom postupku kojim je propisano da se u postupku moraju utvrditi sve ¢injenice vazne za
donosenje pravilnog rjeSenja.

Zalitelj u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u 7albi od 17.11.2022. godine.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ostaje kod prijedloga i zahtjeva iz Zalbe, te predlaze
da Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH, a u vezi
sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom postupku i usvoji Zalbu Zalitelja, nadoknadi troskove postupka,
te izvrSi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon S$to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode, izja3njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu
potrebno usvaojiti.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 7albene navode, izja¥njenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

1. Zalitelj osporava ponudu ponudaca .SE-Sarajka* doo Zivinice jer dostavljene potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora na stranicama 37. i 38. ne sadrze podatke propisane ¢lanom 48. stav
(3) ZIN i tenderskom dokumentacijom, odnosno ne sadrze mjesto izvrSenja ugovora, ne sadrze
tacno vrijeme izvrSenja ugovora, ne odnose se na traZeni period u posljednjih pet godina, dok
potvrda na stranici 50. se ne odnosi na radove u vezi sa predmetom nabavke, zimsko odrzavanje
cesta nego na radove odrzavanja trotoara.

S tim u vezi, ovaj organ je utvrdio da je tenderskom dokumentacijom propisano:

Tehnicka i profesionalna sposobnost

Uslovi u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa Clanom 48. i 51. Zakona, ponudaci
trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (ili vi$e) ugovora &iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i
niskogradnje (sa prate¢im poslovima); u prethodnih pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina,
najmanje u vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uraunatog PDV- a, za taj jedan lot ukoliko
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ponuda¢ dostavlje ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko
ponuda¢ dostavlje ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godi$nje/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi: L1: 30.512,82 KM, L2: 43.735,04 KM, L3:
41.649,57 KM iL4: 55.042,74 KM, svi bez uracunatog PDV-a.- (€lan 48.stav (2)/(3) i¢lan 51. stav
a) ZJN BiH);

-minimalno jedan (ili viSe) uspjeSno realizovanih ugovora, koji dokazuje da ponuda¢ (ili grupa
ponudaca) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke;

Dokazi za ispunjavanje uslova tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Dobavljaca ¢e se izvrsiti na osnovu slijedecih izjava i
dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:

a) spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom ¢iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i
niskogradnje (sa prate¢im poslovima),, za period od prethodnih pet godina (dio 2017; 2018; 2019;
2020, 2021 i dio 2022), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuda¢
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima uz osiguranje potvrde za najmanje jedan ili viSe ugovora u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uratunatog PDV-a, za taj jedan lot ukoliko ponudac
dostavlje ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko ponuda¢
dostavlje ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godisnjem/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi; L1: 30.512,82 KM, L2: 43.735,04 KM.
L.3: 41.649,57 KM i L4: 55.042,74 KM, svi bez uratunatog PDV-a), a koju su izdali primaoci -
druga ugovorna strana;

- minimalno jedan (ili vide) uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje da ponuda¢ (ili grupa
ponudaéa) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke;

Uz Spisak se prilazu (orginal ili ovjerena fotokopija) Potvrda (e) koja mora da sadrZi sljedece

podatke:

1) Naziv i sjediSte ugovornih sirana ili privrednih subjekata
2) Predmet ugovora

3) vrijednost ugovora

4) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora

5) navode o uredno izvrSenim ugovorima

Napomena: U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, a nije dostavljao adekvatno obrazloZenje, odnosno validan dokaz da se
ista nije mogla dobiti, ne vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr$enim ugovorima.

Grupa kandidata/ponudaca moZe se osloniti na kapacitete u¢esnika grupe.

Uvidom u ponudu ponudaca ,,S.E.-Sarajka™ doo Zivinice, ovaj organ je utvrdio da je na stranici
37. dostavio Potvrdu broj 01/2-05-89-2642/19 od 31.10.2019 godine izdatu od strane Grada
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,,SE-Sarajka“ doo Zivinice uspjesno izvriila poslove na
zimskom odrZavanju lokalnih 1 nekategorisanih puteva u periodu od 2016 do 2019 godine u MZ
na podrucju opéine Zivinice. U navedenoj potvrdi navode se tri ugovora i to: Ugovor broj 01/2-
05-89-2677/16, u vrijednosti od 50.372,29 KM sa PDV-om, vrijeme realizacije ugovora
2016/2017, Ugovor broj 01/2-05-89-2648/17, u vrijednosti od 50.372,29 KM sa PDV-om, vrijeme
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realizacije ugovora 2017/2018 i Ugovor broj 01/2-05-89-3209/18, u vrijednosti od 50.372,29 KM
sa PDV-om, vrijeme realizacije ugoovra 2018/2019.

Na stranici 38. Potvrdu broj 01/2-05-89-2162/22 od 07.10.2022 godine izdatu od strane Grada
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,.S.E.-Sarajka® doo Zivinice uspjesno izvrsila poslove po
zakljuenim ugovorima o nabavci radova za Grad Zivinice i to: Ugovor Zimsko odrzavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva LOT 2 Grupa II ISTOK broj 01/2-04-89-2888/19, u vrijednosti
od 40.260,63 KM sa PDV-om, vrijeme realizacije ugovora 2019/2020, Ugovor Zimsko odrzavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva LOT 2 Grupa II ISTOK broj 01/2-04-89-2733/20, u vrijednosti
0d 48.311,80 KM sa PDV-om, vrijeme realizacije ugovora 2020/2021 i Ugovor Zimsko odrzavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva LOT 2 Grupa II ISTOK broj 01/2-04-89-2057/21, u vrijednosti
od 48.311,80 KM sa PDV-om, vrijeme realizacije ugovora 2021/2022.

Na stranici 50. Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru broj 05-03/11-23-767/22-JR od 06.05.2022.
godine izdatu od strane Grada Tuzla, kojom se potvrduje da je ponuda¢ ,,S.E.-Sarajka“ doo Zivinice
izvr$io radove na odrzavanju trotoara ukupne vrijednosti 1.498.722,12 KM sa PDV-om Mjesto
izvodenja Grad Tuzla i vrijeme izvrSenja ugovora 12.03.2020-20.04.2022. godine

Imajuéi u vidu navedeno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, konstatuje se sljedece:

-U Potvrdi na stranici 37. ponude, Ugovor broj 01/2-05-89-2677/16 ne ispunjava uslove iz
tenderske dokumentacije, buduci da se odnosi na period duzi od pet godina, jer uklju¢uje radove iz
2016. godine Sto je suprotno postavljenom zahtjevu iz tenderske dokumentacije da su izvrieni u
posljednjih pet godina. U vezi sa navodima Zalitelja da se u potvrdi ne navodi mjesto izvrienja
ugovora i vrijeme izvrSenja ugovora, ovaj organ isti¢e da je u potvrdi jasno navedeno da mjesto
izvrienja ugovora podruéje opéine Zivinice. U pogledu odredenja vremena izvrienja, isto je jasno
navedeno, period u kojem je trajala realizacija ugovora, te konstatacija da su ugovori izvrieni u
roku, ¢ime je moguce utvrditi na koju se godinu odnosi izvrieni ugovor i da li ispunjava postavljeni
uslov u pogledu traZenog perioda posljednjih pet godina. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ
smatra da ugovori broj 01/2-05-89-2648/17 i 01/2-05-89-3209/18 ispunjavaju postavljene uslove
u pogledu vremena izvrienja, dok ugovor broj 01/2-05-89-2677/16 ne ispunjava, te se navod
zalitelja u tom dijelu smatra osnovanim.

-Potvrda na stranici 38. ponude ne sadrZi sve propisane elemente iz ¢lana 48. stav (3) ZIN i
tenderske dokumentacije jer se u istoj ne navodi mjesto izvrSenja ugovora, te se navod zalitelja
cijeni osnovanim.

-Potvrda na stranici 50. nije u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije jer se ne odnosi na
uspjesno izvrSen ugovor koji je u vezi s predmetnom nabavkom u oblasti zimskog odrzavanja
puteva/cesta 1 niskogradnje (sa prate¢cim poslovima). Predmet nabavke je odreden kao Zimsko
odrZavanje lokalnih i nekategorisanih puteva, a u specifikaciji radova je navedeno da obuhvata
sljedece radove:

1. Ciscenje puteva od snjeznih padavina pluzenjem i zgrtanjem snijega,

2. SpreCavanje stvaranja poledice na asfaltnim kolovozima posipanjem mjeSavine soli za
puteve i kamenog agregata,

3. Sprecavanje stvaranja poledice na makadamskim putevima posipanjem industrijske §ljake,
4. Cisc¢enje zamuljanih/zacepljenih propusta i uklanjanje odrona do 10 m3 materijala,

- 4 Interventno saniranje udarnih rupa ripovanje, zasipanje kamenim materijalom od 0-60,0
mm,

6. Stalno deZurstvo zimske sluzbe (24 h ), redovno informisanje nadzornog organa, i na

zahtjev nadzornog organa obilasci predmetnih putnih pravaca sa ovlastenim predstavnikom.
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Imajuéi u vidu radovi na odrzavanju trotoara nisu predmet nabavke iz specifikacije, ovaj organ
smatra da potvrda nije u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, tehnicke i profesionalne
sposobnosti tacka a), te se navod zalitelja cijeni osnovanim.

Slijedom navedenog, ovaj organ zakljuCuje da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom
102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da je u postupku pravne zastite ugovorni
organ duzan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po zalbi. Ugovorni
organ je propustio utvrditi pravilno utvrditi sve ¢injenice koje se odnose na osporene potvrde u
ponudi izabranog ponudaca u kontekstu zalbenih navoda. Neprihvatljivo je izjaSnjenje ugovornog
organa da ostaje kod navoda iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, jer je duznost ugovornog
organa da u postupku pravne zatite pred ovim organom dokaze kako je utvrdio u konkretnom
sluéaju da izabrani ponuda¢ ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom koji se
odnose na uspjesno izvrSenje ugovora.

Ovaj organ podsje¢a ugovorni organ da ne moZe proizvoljno odlucivati koji nedostatak je bitan a
koji ne, kada je zakonom propisano $ta treba da sadrZi potvrda o uspjesnoj realizaciji posla i samim
tim, forma/sadrzaj potvrde. To znaéi, da navedene potvrde ukoliko se dostavljaju i ukoliko ih
ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i sadrze ono Sto je
zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaci u postupcima javnih nabavki
dolazili u neravnopravan poloZaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za izjavljivanja Zalbi,
odugovlacenja postupaka i razli¢itih tumacenja $ta potvrda treba da sadrZi.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ usvaja navod Zalitelja te nalaze ugovornom organu da u
ponovnom postupku nesporno utvrdi da li ponudaC ispunjava trazene uslove iz tenderske
dokumentacije u pogledu uspjeSnog iskustva na realizaciji ugovora, vode¢i racuna o iznesenim
stavovima ovog organa u vezi sa spornim potvrdama.

2 Zalitelj osporava ponudu ponudaca ,Holex* doo Zivinice jer dostavljene potvrde o uspjesnoj
realizaciji ugovora na stranicama 28. -38, ne sadrZe podatke propisane ¢lanom 48. stav (3) ZJN i
tenderskom dokumentacijom, odnosno ne sadrze tatno vrijeme izvrSenja ugovora, ne odnose se na
trazeni period u posljednjih pet godina, ne odnose se na radove u vezi sa predmetom nabavke,
zimsko odrzavanje cesta, te je nejasno da li je navedeni iznos na potvrdama sa PDV-om ili bez
PDV-a kako bi se utvrdilo ispunjavaju li postavljeni uslov iz tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, ovaj organ je utvrdio da je tenderskom dokumentacijom propisano:
Tehni¢ka i profesionalna sposobnost
Uslovi u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca
Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa Clanom 48. i 51. Zakona, ponudaci
trebaju ispuniti slijede¢e minimalne uslove:
a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (ili viSe) ugovora ¢iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i
niskogradnje (sa prate¢im poslovima); u prethodnih pet godina ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od pet godina,
najmanje u vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uratunatog PDV- a, za taj jedan lot ukoliko
ponuda¢ dostavlje ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko
ponuda¢ dostavlje ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godi$nje/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi: L1: 30.512,82 KM, L2: 43.735,04 KM, L3:
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41.649,57 KM i L4: 55.042,74 KM, svi bez uraCunatog PDV-a.- (¢lan 48.stav (2)/(3) i ¢lan 51. stav
a) ZJN BiH);

-minimalno jedan (ili vise) uspjesno realizovanih ugovora, koji dokazuje da ponuda¢ (ili grupa
ponudaca) ima iskustva na posolovima koji su predmet javne nabavke;

Dokazi za ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti Dobavljaca ce se izvrSiti na osnovu slijedeéih izjava i
dokumenata koje su ponudaci duzni dostaviti:

a) spisak izvrSenih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom ¢iji su karakter i kompleksnost
sli¢ni onima koji se odnose na predmetne poslove u oblasti zimskog odrzavanja puteva/cesta i
niskogradnje (sa prate¢im poslovima),, za period od prethodnih pet godina (dio 2017; 2018; 2019;
2020, 2021 i dio 2022), ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudaé
registriran, odnosno po¢eo sa radom prije manje od pet godina, sa ukupnim vrijednosnim iznosima,
datumima i primaocima uz osiguranje potvrde za najmanje jedan ili viSe ugovora u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti na procijenjeni iznos, bez uraéunatog PDV-a, za taj jedan lot ukoliko ponudag¢
dostavlje ponudu za jedan lot ili zbirno na procijenjeni iznos za ta dva lota ukoliko ponudaé
dostavlje ponudu za dva lota. Procijenjeni iznosi nabavke za pojedine Lot-ove (na
godiSnjem/sezonskom nivou), su vrijednosti kako slijedi; L1: 30.512,82 KM, L2: 43.735,04 KM.
L3: 41.649,57 KM i L4: 55.042,74 KM, svi bez uracunatog PDV-a), a koju su izdali primaoci -
druga ugovorna strana;

- minimalno jedan (ili vide) uspjesno realizovan ugovor, koji dokazuje da ponudaé¢ (ili grupa
ponudaca) ima iskustva na poslovima koji su predmet javne nabavke;

Uz Spisak se prilazu (orginal ili ovjerena fotokopija) Potvrda () koja mora da sadrZi sljedece
podatke:

1) Naziv i sjediSte ugovornih sirana ili privrednih subjekata
2) Predmet ugovora

3) vrijednost ugovora

4) vrijeme 1 mjesto izvrSenja ugovora

5) navode o uredno izvrSenim ugovorima

Napomena: U slu¢aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, a nije dostavljao adekvatno obrazloZenje, odnosno validan dokaz da se
ista nije mogla dobiti, ne vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima.

Grupa kandidata/ponudaca moze se osloniti na kapacitete u¢esnika grupe.

Uvidom u ponudu ponudata ,,Holex* doo Zivinice, ovaj organ je utvrdio da je na stranici 27.
dostavio Potvrdu broj 01/2-05-89-2495/19 od 23.10.2019 godine izdatu od strane Grada Zivinice,
kojom se potvrduje da je firma ,Holex* doo Zivinice uspje$no izvrsila poslove na zimskom
odrzavanju lokalnih i nekategorisanih puteva u u MZ na podruéju opéine Zivinice u vrijeme
trajanja zimske sezone 2018/2019 u iznosu od 37.231,69 KM sa PDV-om.

Na stranici 28.-29.Potvrdu broj 01/2-05-89-56/22 od 01.02.2022 godine izdatu od strane Grada
Zivinice, ovaj organ je utvrdio da se istom potvrduje da je firma ..Holex* doo Zivinice uspjesno
izvrsila niz poslova po programima odrzavanja, rekonstrukcije i 1zgradnje cestovne infrastruktura
te drugih poslova na podru¢ju grada Zivinice: na potvrdi se navodi 19 ugovora, od kojih je jedan
pod stavkom 16. predmet ugovora: Zimska sluzba Lot 3 Grupa 3 Zapad, ugovor broj 01/2-05-
89/2889/19, vrijeme realizacije 2020. u iznosu od 29.756,87 KM sa PDV-om.
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Na stranici 30-31. Potvrdu broj 01/2-05-89-728/18 od 22.03.2018. godine izdatu od strane Op¢ine
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,,Holex* doo Zivinice uspjesno izvrsila niz poslova na
podrudju opéine Zivinice implementiranih u 2017. godine. Na potvrdi se navodi 37 ugovora, od
kojih je jedan pod stavkom 1. ugovor: Zimsko odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva na
podru¢ju opéine Zivinice za sezonu 2016/2017 (odnosno 2017/2018), novembar 2016 i 2017.
godine, vrijednost ugoovra 37.231,69 KM.

Na stranici 32-34. Potvrdu broj 01/2-05-89-332/19 od 04.03.2019. godine izdatu od strane Op¢ine
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,,Holex* doo Zivinice uspjesno izvrsila niz poslova po
programima odrzavanja rekonstrukcije i dogradnje uli¢ne javne rasvjete na podru¢ju opcine
Zivinice u 2018. godini.

Na stranici 35-37. Potvrdu broj 01/2-05-89-304/20 od 14.02.2020. godine izdatu od strane Grada
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,,Holex* doo Zivinice uspjesno izvrsila niz poslova po
programima odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje cestovne infrastrukture na podru¢ju grada
Zivinice u 2019. godini. Na potvrdi se navodi 50 ugovora, od kojih je jedan pod stavkom 1. ugovor:
Odrzavanje lokalnih lokalnih i nekategorisanih puteva u MZ na podrucju op¢ine Zivinice zimska
sluzba lot 3 Grupa III Zapad, vrijednost ugoovra 37.231,69 KM.

Na stranici 38-39. Potvrdu broj 01/2-05-89-50/22 od 21.01.2022. godine izdatu od strane Grada
Zivinice, kojom se potvrduje da je firma ,,Holex* doo Zivinice uspje$no izvriila niz poslova po
poslovima na podru&ju grada Zivinice u 2021. godini. Na potvrdi se navodi 16 ugovora, od kojih
je jedan pod stavkom 10. ugovor: Zimska sluzba lot 3 Grupa III Zapad, vrijednost ugovora
35.707,52 KM.

Imajuci u vidu navedeno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, konstatuje se sljedece:

-Potvrda na stranici 27. ponude sadrzi vrijeme izvrSenja ugovora (2018/2019 godina odnosno
vrijeme trajanja zimske sezone 2018/2019, sadrzi mjesto izvrSenja (MZ na podru¢ju opcine
Zivinice) vrijednost ugovora sa PDV-om 37.231, 69 KM, te navode o uspjesno i u roku izvr§enom
ugovoru, te se navod Zzalitelja da potvrda ne sadrzi vrijeme izvrSenja jer je navedeno 2018/2019
smatra neosnovanim s obzirom da je podatak o vremenu izvr$enja bitan za utvrdivanja ispunjavanja
uslova iz tenderske dokumentacije, a to je da je ponudac uspjesno izvrsio ugovor u posljednjih pet
godina. Dakle u osporenoj Potvrdi vrijeme realizacije ugovora je jasno navedeno, period u kojem
je trajala realizacija ugovora, te konstatacija da su ugovori izvrseni u roku, ¢ime je moguce utvrditi
na koju se godinu odnosi izvreni ugovor i da li ispunjava postavljeni uslov u pogledu trazenog
perioda posljednjih pet godina. Ovaj organ posebno naglasava da je rije¢ o potvrdi koju je izdao
ugovorni organ ¢ija je nabavka radova zimskog odrzavanja puteva. Budu¢i da se u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji radi o istovrsnoj nabavci i da je ugovorni organ jasno definisao da se
odnosi na zimsku sezonu, koja prema td traje od 15.11.-15.03., evidentno je da se u potvrdi navodi
period realizacije ugovora uz konstataciju da je ugovor izvrien u roku, prema tome iz potvrde se
nesporno moze utvrditi vrijeme izvrSenja ugovora, te se navod Zalitelja cijeni neosnovanim.
Prema tome, iz podatka navedenog u osporenoj potvrdi moze se utvrditi vrijeme izvrSenja ugovora
kao i ostali podaci propisani ¢lanom 48. stav (3) ZJN, te se navod zalitelja cijeni neosnovanim.
-Potvrda na stranici 28. sadrZi vrijeme realizacije ugovora (2020 godina), pa ¢injenica da je
naveden termin ,,realizacija* umjesto ,,izvrSenje* koji se navodi u ¢lanu 48. stav (3) ZIN ne mijenja
sudtinu sadrZaja izdate potvrde. Neosnovnano Zalitelj istiCe da se na potvrdi na stranici 28. navode
2 godine 2018/2019 jer je nesporno da je navedena samo 2020. godina.
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-U potvrdi na stranicama 28.-29. ponude navodi se pod stavkom 16. naziv ugovora: Zimska sluzba,
Lot 3, Grupa 3, Zapad. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je rije¢ o potvrdi koju je izdao ugovorni
organ, te da je termin ,zimska sluzba™ definisan u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u
specifikaciji radove i to:

Zimska sluzba je zajednicki pojam za sve mjere i radne postupke koji su potrebni za odrzavanje
obezbjedivanje bezbjednog odvijanja saobracaja na putevima tokom zime, obuhvata sljedece:

1 Ciscéenje puteva od snjeznih padavina pluZenjem i zgrtanjem snijega,

2 Sprecavanje stvaranja poledice na asfaltnim kolovozima posipanjem mjeSavine soli za
puteve 1 kamenog agregata,

3. Spredavanje stvaranja poledice na makadamskim putevima posipanjem industrijske Sljake,
4. Ci3éenje zamuljanih/zatepljenih propusta i uklanjanje odrona do 10 m3 materijala,

3. Interventno saniranje udarnih rupa ripovanje, zasipanje kamenim materijalom od 0-60,0
mm,

6. Stalno dezurstvo zimske sluZbe (24 h ), redovno informisanje nadzornog organa, i na

zahtjev nadzornog organa obilasci predmetnih putnih pravaca sa ovlaStenim predstavnikom
izvodaca radova 1 mjesnih zajednica..

Imajuéi u vidu navedeno utvrdeno Cinjeni¢no stanje, ovaj organ smatra da predmet ugovora
naveden u osporenoj potvrdi pod stavkom 16. predstavlja isti predmet ugovora kao u predmetnoj
nabavcl.

Navedena potvrda sadrZi mjesto izvrSenja za svih 19. nabrojanih ugovora, a to je podru¢je grada
Zivinice.

S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja neosnovanim.

-Potvrda na stranicama 30-31. sadrZzi kontradiktorne podatke o vremenu izvrSenja 1 to ,,sezona
2016/2017 (odnosno 2017/2018), novembar/studeni 2016. i 2017. godine vrijednost ugovora
37.231,69. 1z navedenih podataka u osporenoj potvrdi nemogucée je utvrditi da li ponudac ispunjava
uslove u pogledu traZenog vremena izvrienja ugovora (u posljednjih pet godina) jer u potvrdi nije
precizno navedeno vrijeme izvrienja, navode se dvije sezone 2016/2017 odnosno 2017/2018, zatim
se izdvajaju dva mjeseca novembar 2016. i novembar 2017. godine, a za sve se navodi jedna
vrijednost ugovora. S obzirom na nejasnoce u potvrdi nije moguce utvrditi da li ista zadovoljava
uslove iz tenderske dokumentacije (uedno izvrenje ugovora u posljednjih pet godina), te koji iznos
je realizovan u trazenom periodu, te da li je iznos naveden na potvrdi sa ili bez PDV-a kako bi se
utvrdilo ispunjava li postavljene zahtjeve iz tenderske dokumentacije u pogledu traZzene vrijednsti
ugovora. Imajuéi u vidu da je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 48. stav (5) ZJN imao mogucnost
traziti od ponudac¢a da pismeno pojasni dostavljene reference, a isto nije ucinio, ostaje nejasno na
koji period se ista odnosi i da li vrijednost uklju¢uje PDV ili ne Pored toga, ugovorni organ nije se
izjasnio o predmetnom Zalbenom navodu kao ni o ostalim, te primjenjujuci nacelo tereta
dokazivanja, iz ¢lana 102. ZJN navod Zzalitelja cijeni se osnovanim.

-Potvrda na strani 32.-34. i potvrda na strani 35.-39. sadrZi vrijeme realizacije ugovora, 2018.
godina i 2019. godina. U potvrdama se navodi iznos izvrienog ugovora sa PDV-om, a ugovorni
organ je tenderskom dokumentacijom propisao minimalni iznos ugovora za svaki lot u vrijednosti
bez PDV-a. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da nije suprotno zahtjevu ugovornog organa iz tenderske
dokumentacije i/ili ¢lanu 48. stav (3) ZIN da se u potvrdi navede vrijednost ugovora bez PDV-a,
samo je vazno da je jasno navedeno da li iznos ukljucuje ili ne PDV. Medutim, ugovorni organ je
bio duzan jasno utvrditi koje potvrde prihvata, koje ne prihvata i da li ponuda¢ ispunjava uslov u
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pogledu trazene vrijednosti realizovanih ugovora bez PDV-a, vode¢i racuna o broju lotova na koje
se ponudac prijavio.

-U potvrdi na stranicama 38.-39. ponude navodi se pod stavkom 10. naziv ugovora: Zimska sluzba,
Lot 3, Grupa 3, Zapad. S tim u vezi, ovaj organ istiCe da je rije¢ o potvrdi koju je izdao ugovorni
organ, te da je termin ,zimska sluzba® definisan u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u
specifikaciji radove i to:

Zimska sluzba je zajedniCki pojam za sve mjere i radne postupke koji su potrebni za odrzavanje
obezbjedivanje bezbjednog odvijanja saobracaja na putevima tokom zime, obuhvata sljedece:

1 CiSc¢enje puteva od snjeznih padavina pluZenjem i zgrtanjem snijega,

2, Sprecavanje stvaranja poledice na asfaltnim kolovozima posipanjem mjeSavine soli za
puteve i kamenog agregata,

L3 SpreCavanje stvaranja poledice na makadamskim putevima posipanjem industrijske $ljake,
4. Cidéenje zamuljanih/zacepljenih propusta i uklanjanje odrona do 10 m3 materijala,

5. Interventno saniranje udarnih rupa ripovanje, zasipanje kamenim materijalom od 0-60,0
mm,

6. Stalno dezurstvo zimske sluzbe (24 h ), redovno informisanje nadzornog organa, i na

zahtjev nadzornog organa obilasci predmetnih putnih pravaca sa ovlastenim predstavnikom
izvodaca radova i mjesnih zajednica..

Imajuci u vidu navedeno utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovaj organ smatra da predmet ugovora
naveden u osporenoj potvrdi pod stavkom 10. predstavlja isti predmet ugovora kao u predmetnoj
nabavci.

Slijedom navedenog, ovaj organ zaklju¢uje da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom
102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da je u postupku pravne zastite ugovorni
organ duzan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propuStanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. Ugovorni
organ je propustio utvrditi pravilno utvrditi sve ¢injenice koje se odnose na osporene potvrde u
ponudi izabranog ponudaca u kontekstu zalbenih navoda. Neprihvatljivo je izjaSnjenje ugovornog
organa da ostaje kod navoda iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, jer je duznost ugovornog
organa da u postupku pravne zastite pred ovim organom dokaZe kako je utvrdio u konkretnom
sluaju da izabrani ponuda¢ ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom koji se
odnose na uspjesno izvrSenje ugovora.

Ovaj organ podsjeca ugovorni organ da ne moze proizvoljno odlu¢ivati koji nedostatak je bitan a
koji ne, kada je zakonom propisano $ta treba da sadrzi potvrda o uspjesnoj realizaciji posla i samim
tim, forma/sadrzaj potvrde. To znaci, da navedene potvrde ukoliko se dostavljaju i ukoliko ih
ugovorni organ zahtijeva u TD, trebaju da odgovaraju, budu formalne i sadrze ono §to je
zakonodavac i propisao upravo iz razloga, kako ne bi ponudaéi u postupcima javnih nabavki
dolazili u neravnopravan polozaj, kako navedeno ne bi davalo prostor za izjavljivanja 7albi,
odugovlacenja postupaka i razli¢itih tumacenja $ta potvrda treba da sadrzi.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ usvaja navod Zalitelja te nalaze ugovornom organu da u
ponovnom postupku nesporno utvrdi da li ponudal ispunjava traZene uslove iz tenderske
dokumentacije u pogledu uspje$nog iskustva na realizaciji ugovora, vodeéi racuna o iznesenim
stavovima ovog organa u vezi sa spornim potvrdama.
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Zbog svega navedenog, ovaj organ usvaja zalbu, ponistava osporenu Odluku, te predmet
vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak, u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom RjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima.

U predmetnoj zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 658,00 KM. S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova postupka, koji se sastoje od troSkova sastava predmetne Zalbe po imenovanom
advokatu, u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife
o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
68/05), u iznosu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, uvecan za
vrijedost PDV-a od 17% $to ukupno iznosi 658,12 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
1.666,66 KM izvr3it ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rije$io je zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
Josi

Dostaviti:

-Grad Zivinice

-Kop i Ko d.0.0. Zivinice po punomo¢niku Nadi Mandi¢ advokatu iz Istoénog Sarajeva
-Se Sarajka d.o.0. Zivinice

-Holex d.o.0. Zivinice

-a/a
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